Procedure pour les Municipalités pour
suivre les demandes d’autorisation
d’installations solaires



® Introduction

® Les lois en vigueur

® Dossier de demande d’installation

® \VJotre marge de manceuvre décisionnelle
® Questions-réponses
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Clarmont, a deux doigts de
|"'autonomie énergétique

Source: communes suisse 2018
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Energie en Suisse, Electricité en Suisse en
2017 2017
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@ Electricité
@ Carburants

. Combustibles pétroliers ® AUtr? renouvelable
® Gaz @ Solaire
® Autre " Hydraulique

@ Non renouvelable

Source: OFEN, stat. Suisse des énergies renouvelables 2017



Flux énergétiques Clarmontais en 2014

Chaleur perdue

Divers gaz (CO,,...)

Déchets

Pétrole

Source: la commune de Clarmont pourrait-elle devenir autonome en énergie



Clarmont, a deux doigts de
|"'autonomie énergétique
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—tatutonomie énergét
Clarmont est proche de 'autonomie
électrique sur une moyenne annuelle!!!

Source: communes suisse 2018




BASES LEGALES
1. LAT Loi fédérale sur ’'aménagement du territoire du 22 juin 1979, (état
au 1°" janvier 2019)

2. OAT Ordonnance fédérale sur I'aménagement du territoire du 28 juin
2000, (état au 1¢" mai 2019)

3. LATC Loi cantonale sur 'aménagement du territoire et les constructions du 4
décembre 1985, (en vigueur des le 1°" janvier 2018)

4. RLATC Reglement d'application de la loi du 4 déecembre 1985 sur
I'aménagement du territoire et les constructions

5. LVLEne Loi cantonale vaudoise du 16 mais 2006 sur I'énergie

6. RLVLEne Reglement d’application de la loi du 16 mai 2006 sur I’énergie
7. PGA Plan généraux d’affection communal

8. RPGA Réglement communal sur le plan d’affectation



PROCEDURE POUR LES MUNICIPALITES
- Réponses aux annonce d’installation solaire ne nécessitant pas
d’autorisation de construire

- Formulaire Annonce d’installation solaire ne nécessitant pas
d’autorisation de construire

- Exemple de dispositions d’installations solaires

SITUATIONS PARTICULIERES

- Installations solaires sur des biens culturels ou des sites naturels
sensibles ou protéges

- Commission consultative pour la promotion et l'intégration de I'énergie,
COMSOL

- Droit de recours



1.LAT, Loi fédérale sur 'aménagement du territoire du 22 juin
1979 (extrait)

Art. 18a Installations solaires

1 Dans les zones a batir et les zones agricoles, les installations solaires
suffisamment adaptées aux toits ne nécessitent pas d’autorisation
selon I'art. 22, al. 1. De tels projets doivent étre simplement annonceés a
I’autorité compétente.

2 Le droit cantonal peut:

a. désigner des types déterminés de zones a batir ou I'aspect esthétique est mineur, dans
lesquels d’autres installations solaires peuvent aussi étre dispensées d’autorisation;

b. prévoir une obligation d’autorisation dans des types précisément définis des zones a
protéger.



2. OAT, Ordonnance fédérale sur 'aménagement du territoire (extraits)

Art. 32a Installations solaires dispensées d'autorisation

1 Les installations solaires sont considérées suffisamment adaptées aux toits (art.
18a, al. 1, LAT) si les conditions suivantes sont réunies:

elles ne déepassent pas les pans du toit perpendiculairement de plus de 20 cm;
elles ne dépassent pas du toit, vu de face et du dessus;

elles sont peu réflechissantes selon I'état des connaissances techniques;

Q o T O

elles constituent une surface d'un seul tenant.



PROCEDURE POUR LES MUNICIPALITES

dispositions acceptables




PROCEDURE POUR LES MUNICIPALITES

dispositions regrettables




2. OAT, Ordonnance fédérale sur I'aménagement du territoire (extraits)

3 Les projets dispenseés d'autorisation doivent étre annonces avant
le début des travaux a l'autorité délivrant les autorisations de
construire ou a une autre autorité declarée competente pour
recevoir les annonces par la législation cantonale.

La legislation cantonale fixe le délai dans lequel I'annonce doit

étre faite et précise quels plans et autres documents doivent y
étre joints.



Devoir d’annonce

Formulaire a disposition sur le site:

http://www.vd.ch/themes/environnem
ent/energie/permis-de-construire/

O
ol Dlepzlzrt{_ament du Annonce d'installation solaire ne nécessitant pas
= erritoire et de e L .
g Fenvironnement autorisation de construire
h
A envoyer 30 jours avant le début des travaux

Requérant Installateur, professionnel qualifié
Mom :
Prénom :
Adresse -
MNPligu - X
TElL - Faw - . Fau:
E-Mail:

Controle du respect des critéres légaux

O Le batiment est en zone 3 bitr [ le bitiment st hors zone 3 batir (consultation du SOT par la commune)

[0 Le batiment n'est pas un bien culturel dimportance nationale ou cantonale (bitiments en note *1° 2t *27)

[ Le batiment n'est pas dans un site naturel dimpertance nationale ou cantonale (site 1505 natienal avec objectif
de sauvegarde A) voir sous www.geoplanet.vd.ch théme nature, faune et patrimoine
et

L'installation est suffisamment intégrée au toit selon art. 22a OAT -

[0 ne dépasse pas les pans du toit perpendiculairement de plus de 20 em

O ne dépasse pas du toit, vu de face et du dessus

O estpeu réfléchissants selon [&tat des connaissances techniques (verres anti-reflets)

[ constitue une surface d'un seul tenant

Autres critéres - L'installation n'est pas soumise & autorisation selon Farticle 58a al. 2 let. a et 2 RLATE si:

[0 L'installation est réalisee sur une toiture plate en zone d'activite, zone d'utilite publigue ou zone mixte et ne porte
pas atteinte & un bien culturel dimportance nationale ou cantonale selon Faricle 320 OAT.

O Linstallation est réalisée au sol ou en fagade, représente une surface de meins de 8m” et ne porte pas atteinte 3
un bien culurel d'importance nationale ou cantonale selon larticle 32b OAT.

Emplacement de l'installation

Adresse, parcelle Type et appellation de zone:
MP ! Localité Affectation du batiment:

Capteurs solaires

O thermiques O vitrés O autres fabricant et type
surface cmzp : dimensions du champ
O photoveitsiques [0 panneaux [ autres fabricant et type

surface (m7) : dimensions du champ
crientation :(S5=0°; E=-80°; O=+80) inclinaison :(hor.=0"; vert.=00%)
O intégreé en toiture [ rapponé sur toiture [ sur toit plat [Jaw sol [0 en fagade

Annexes a joindre

O plan de situation, extrait cadastral cu photo aérienne (goegle maps, geoplanet, ...}

O photo du b&timent aves dessin de la surface des capteurs (photomontage) ou plans cotés
O photo ou prospectus des capteurs solaires

Signatures
O Far sa signature, le requérant certifie gu'une demande de raccordement de son installation de production a &

adressée & son distributeur d'électricitd et qu'il respecte les dispositions légales et autres normes applicables’.
Requérant Entreprise, installateur

MNom et adresse,
ou tampon de
I'entreprise

Responsable, tél.:

Liew, date :

Signatures:




Devoir d’annonce

Décision de la commune ou du canton (3 communigquer au requérant)

O Projet dispense d'autorisation selon art. 18a al. 1 LAT ou 62a al. 2 et 2™ RLATC
Le projet peut étre réalise dés reception du présent avis, conformément 3 son descriptif.

O Projet scumis a une procédure d'autorisation
Exposé des motifs -

Signature des responsables communaux ou cantonaux (SDT)

Mom, adresse
ou tampeon de la
Commune/Canton

Responsables -

Titres :

Ligu, date :

Signatures:




1. LAT, Loi fédérale sur ’'aménagement du territoire du 22 juin 1979 (extraits)

Art. 18a45 Installations solaires

3 Les installations solaires sur des biens culturels ou dans des
sites naturels d’importance cantonale ou nationale sont toujours
soumises a une autorisation de construire. Elles ne doivent pas
porter d’atteinte majeure a ces biens ou sites.

4 Pour le reste, l'intérét a l'utilisation de I’énergie solaire sur des
constructions existantes ou nouvelles I’'emporte en principe sur les
aspects esthétiques.




La commission consultative pour la
promotion et I'integration de I'énergie solaire
et de l'efficacité énergétique

(art.14a LVLEnNe)

et

Les simplifications administratives pour la
pose de panneaux solaires (devoir
d’annonce)

(art. 18 LAT et 32a, 32b OAT)



La commission consultative (art.14a LVLEne)

» Le Conseil d’Etat met en place une commission dont 'objectif est de favoriser I'usage et
I'intégration des capteurs solaires et de I'isolation thermique en particulier pour les
batiments ou sites protégés

A disposition des communes pour les aider dans le cadre de la pesée des intéréts lors
de la délivrance des permis de construire relatifs aux capteurs solaires et a l'isolation
thermique

 Role de conseil

* Les communes ont I'obligation de solliciter son avis avant de refuser une installation
solaire ou un assainissement énergétique

« Constituée de sept membres désignés par le Conseil d'Etat et représentant les domaines de
I'énergie, de l'architecture, de la protection du patrimoine, de I'aménagement du territoire de
I'agriculture et des communes.



Domaines représentées

Energie
Architecture
Protection du patrimoine

Aménagement du territoire

Agriculture

Commission
consultative

7 membres,
dont deux

représentants
des communes

Composition et missions de la ComSol

Missions

Conseiller les communes

Aider a la décision lors

de la délivrance de permis
de construire

Favoriser l'intégration
des capteurs solaires

Favoriser l'intégration

de l'isolation thermique

22




La commission consultative
exemples de cas traites

St-Prex

Cossonay



Infos: Guichet cartographique cantonal www.geo.vd.ch
theme patrimoine

§§ Guichet cartographique cantonal

* Accuell Thémes RS5 Contact Commande
Recherche et localisation @

Rechercher |

Choix des données

o :

4 [l Données de base
] nMrm
E Canton
Districts
" |Communes

4 [H Patrimoine
4 [l Recensement architectural et sites
[] Obiets recensés
Batiments recensés

[ sans note : Objet rece nsé mais pas é
“Monument d =1 nationa
Monument d'intérét régional

OEet dThieret loca
[ 4: Objet bien intégré
s Objet présentant des qualités et d
[ & objet sans interat
=] - Objet dérangeant, altére |= site

4 [J]Sites (basés sur [1S05)
@ [¥]Evaluation des sites dans leur ensembl|
[1[¥] Relevés des sites dintérét national
A=Sauvegarde de la substance gt de

7 B= Mise en valeur de la structurg de

LI €= Mise en évidence du caractére di

1 a= Conservation du caractére non bé

[ b= Identification du déve loppement ¢

[ a = Conssrvation du caractére non bl
[ b = dentification du développement

1| Régions archéologiques




La commission consultative (art.14a LVLEne)

Les communes peuvent adresser un dossier a la Comsol comprenant selon
les cas un argumentaire, des plans, des photos, un éventuel bilan
énergeétique, etc...

COMSOL

Direction générale de I'environnement (DGE)
Division Support stratégique

A I’attention de Mme Noémie Reimann

Rue du Valentin 10

1014 Lausanne

Afin de faciliter la prise de décision et ne pas freiner les procédures, ne pas
hésiter a consulter la COMSOL le plus tét possible. La commission
préavisera sur ces demandes et conseillera la commune sur d’éventuelles
variantes.



SITUATIONS PARTICULIERES

Dérogations et recours (extraits)

LVLEne Art. 29 Energies renouvelables
1 Les communes encouragent l'utilisation des énergies renouvelables Elles créent des conditions
favorables a leur exploitation et peuvent accorder des déroqgations aux réegles communales a cette fin.

LVLEne Art. 401 Travaux non conformes

1 Les communes, a défaut le département, sont en droit de faire suspendre et, le cas échéant, supprimer
ou modifier, aux frais du propriétaire, tous travaux qui ne sont pas conformes aux prescriptions légales et
réglementaires.

LVLEne Art. 40m Recours
1 La loi sur la procédure administrative est applicable aux décisions rendues en vertu de la présente loi,
ainsi qu'aux recours contre dites décisions.

2 Le département peut recourir, dans le délai Iégal, contre la décision communale refusant l'autorisation
d'implantation d'un dispositif permettant la valorisation d'une énergie renouvelable ou d'amélioration de
I'efficacité énergétique. La décision de refus communale est notifiée au service en méme temps qu'au
requérant.




Autonomie des communes ?

e Statuant sur un recours déposé par la Commune vaudoise de Saint-
Sulpice contre le projet d’un propriétaire utilisant I'énergie solaire, le
Tribunal fédéral a tranché en faveur de la premiere et admis qu’une
Commune pouvait refuser d’accepter une exception a son reglement
sur les constructions, méme motivée par des raisons écologiques.

e Pour Patrimoine Suisse, il s’agit de protéger le pittoresque des vieilles
villes et des paysages culturels et naturels. U'association estime que |la
promotion du solaire doit étre privilégiée dans les zones industrielles
et artisanales, ou le potentiel est le plus important.




PROCEDURE POUR LES MUNICIPALITES

Le DEMANDEUR envoie a la Commune concernée le formulaire d’annonce d’installations solaires ne nécessitant pas
d’autorisation de construire, complété et signé avec les annexes. AVANT LE DEBUT DES TRAVAUX

La Commune recoit et vérifie si le formulaire et les annexes sont complets puis:

1.Si le formulaire
d’annonce est
INCOMPLET, y
compris les
annexes

&

Elle le refuse et le
retourne au
DEMANDEUR afin
le compléter

oV 2 sile projet oV} 3.sile projet ot 4.sile projet oV 5.sile projet
d’installation EST d’installation d’installation EST d’installation
CONFORME a EST CONFORME a CONFORME a I’OAT N’EST PAS
’OAT 32a et n’est OAT 32a, qu’il n’est 32a, qu’il est sur un CONFORME a

pas sur un bien ou
un site culturel,

NI HORS ZONE A
BATIR

-

Elle rend une
décision positive et
le retourne validé
au DEMANDEUR

pas sur un bien ou un
site culturel, MAIS
HORS ZONE A BATIR,

-

Elle le transmets pour

approbation au Service

du Développement
Territorial (SDT), puis

rend sa décision

bien ou un site
culturel, OU
QUELLE A UN
DOUTE

-

PC ou transmission
pour conseil a la
COMSOL, puis rend
sa décision

’OAT 32a OU n’est
pas approuvé par
le SDT, OU
déconseillé par la
COMSOL,

-

Elle le refuse et le
retourne au
DEMANDEUR avec
les voies de
recours




PROCEDURE POUR LES MUNICIPALITES

Les annexes exigées au formulaire d’annonce d’installation solaire ne nécessitant pas d’autorisation de construire.

plan de situation, extrait cadastral ou photo du batiment avec dessin de la surface
photo aérienne (google maps, geoplanet, ...) des capteurs (photomontage) ou plans photo ou prospectus
cotés des capteurs solaires
- X1 DHP60 =
Commune de oo, parcelle n® xxx, propriété de M. JGooox Commune de xxxxx, parcelle n® xxx, propriété de M. X000 26OW-295W60 '
Photomontage projet installation photovoltaique de 70 m2 Photomontage projet installation photovoltaique de 70 m2 PRDRET TR
e
Power Output Guarantee
Double full EL Inspection
e = 7
i D>nmhob1 -;\:umum 1:‘/ a6 4?"'\
I [ .
1 Rl
} ; i Drainage hole I
| ! U e
I RIS S (O]
| Ll
1 || pomingboten | " Mty R
i
i L :|
— I e (I °
Dacment sans vaieur comractues NS et o ——————— = g
O(QQ mA:AO.((é
20




SWISSOLAR €

Schweizerischer Fachverband fiir Sonnenenergie T:+41 (044 2508333 F +41 (0j44 25038 35
wivevs. swissolarch  info@swissolar.ch

H H Azsocistion suEse des professionnels de Fénengie solaire
u I e WI s s O a r Ass. svizzera dei professionisti dell enargia solare Infoline 0248 DD 01 04

Swissolar a édité un guide pratique avec des
exemples:
Guide pratique des installations solaires

conformement a I’art. 18a LAT
downloads/
avec des recommandations destinées aux porteurs de projets et aux

http://www.swissolar.ch/fr/services/shop-

autorités







Liens utiles

®  https://www.eda.admin.ch/aboutswitzerland/fr/home/wirtschaft/energie.html




